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KURIER PRAWNY

Czy emeryt moze
ublegac sie o Swiadczenie
pielegnacyjne?

Swiadczenia pielegnacyjne wyptaca MOPS (GOPS).
Urzednicy zastanawiajg sie, czy pobierajgc emeryture z ZUS
mozna ubiegac sie o Swiadczenie pielegnacyjne na dziecko,

nad ktorym emeryt sprawuje opieke? Jakie kroki nalezy poczynic?

Autor: Kamila Truszkowska*

y
wiadczenie pielegnacyjne od
1 stycznia 2022 roku zostato
podwyzszone do 2119 zi. Przy-
stuguje z tytutu rezygnacji z za-
trudnienia lub innej pracy zarobko-
wej:

1) matce albo ojcu,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedgcej rodzing zastepcza
spokrewniong, w rozumieniu usta-
WY Z 9 czerwca 2011 I. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastep-
czej,

4) innym osobom, na ktérych zgod-
nie z przepisami ustawy z 25 lute-
801964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy cigzy obowigzek alimenta-
cyjny, z wyjatkiem oséb o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci

—jezeli nie podejmujg lub rezygnu-

ja z zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej w celu sprawowania opieki
nad osobg legitymujacg sie orzecze-
niem o niepetnosprawnosci lacznie
ze wskazaniami: koniecznosci stalej
lub dtugotrwatej opieki lub pomo-
cy innej osoby w zwigzku ze znacz-
nie ograniczong mozliwoscig samo-
dzielnej egzystencji oraz konieczno-
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$ci statego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego le-
czenia, rehabilitacji i edukacji, albo
osoba legitymujaca sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci.
Opiekunowie, ktérzy sprawowali pie-
cze nad osobami, a uzyskali prawo
do emerytury, nie moga stara¢ sie
o $wiadczenie pielegnacyjne, gdyz na-
bycie prawa do emerytury powoduje,
ze ubieganie si¢ o swiadczenie piele-
gnacyjne nie jest mozliwe.

Swiatczenie zamiast emerytury?

Wedtug aktualnej linii orzeczniczej
mozna zawiesi¢ prawo do emerytu-
ry i starac sie o niniejsze swiadczenie.
Z literalnego brzmienia przepisow ta-
kie stanowisko uzna¢ mozna jednak
za niezgodne z obowigzujagcymi prze-
pisami (art. 17 ust. 1 ustawy z 28 listo-
pada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych; t.j. DzU z 2020 1. poz. 111 — da-
lej: usr). Ustawodawca wylaczyt z ka-
talogu os6b uprawnionych do ubie-
gania sie o $wiadczenia pielegnacyjne
osoby, ktére maja prawo do emerytu-
ry lub renty. Przepis jest jasny, prosty

i czytelny. Organy na jego podstawie
$miato odmawiajg przyznania $wiad-
czen pielegnacyjnych emerytom spra-
wujacym opieke nad niepetnospraw-
nymi podopiecznymi.

Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Gdansku (wyrok z 21 pazdzierni-
ka 20211, sygn. akt IIT SA/Gd 848/21),
a takze inne sady w Polsce prezentu-
ja jednak obecnie odmienne poglady.
Stoja na stanowisku, zZe jest dopusz-
czalne ubieganie sie przez emeryta
o $wiadczenie pielegnacyjne, o ile zto-
zy on wniosek o zawieszenie prawa do
emerytury i taka emerytura rzeczywi-
$cie zostanie zawieszona. Zdaniem
WSA, ztozenie wniosku o zawiesze-
nie prawa do emerytury jest mozliwe.
Nie ma przepiséw, ktére by tego zaka-
zywaly. Zawieszenie i nieotrzymywa-
nie emerytury otwiera droge do ubie-
gania sie o $wiadczenie pielegnacyj-
ne. W ten sposob uzyskanie swiadcze-
nia jest mozliwe (podobne stanowi-
sko zajety: WSA w Gliwicach w spra-
wie o sygn. II SA/GIl 1231/20 z 8 stycz-
nia 2021 r.; WSA w Rzeszowie w spra-
wie o sygn. II SA/Rz 1004/21 z 13 paz-
dziernika 2021 r.; NSA w Warszawie



w sprawie o sygn. akt: I SA/Rz 1004/21
7 6 pazdziernika 2021 1.).

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warsza-
wie z 6 pazdziernika 2021 1. (sygn. akt
11 SA/Rz 1004/21) osoba, ktdra spet-
nia warunki do przyznania wyzszego
$wiadczenia pielegnacyjnego i chce je
otrzymac, a pobiera emeryture, winna
moc dokonaé wyboru jednego z tych
$wiadczen przez rezygnacje z pobie-
rania $wiadczenia nizszego — w tym
przypadku emerytury. Brak mozliwo-
$ci dokonania takiego wyboru bytby
swoista putapka prawng dla oséb ma-
jacych ustalone prawo do emerytury,
a jednoczesnie opiekujacych sie naj-
blizszymi osobami niepetnosprawny-
mi. Za istnieniem takiej putapki nie
przemawiajg zadne racjonalne argu-
menty, a zatem jej istnienie jest nie-
akceptowalne na gruncie zasad de-
mokratycznego panstwa prawa (art. 2
Konstytucji RP). Wybdr osoba zain-
teresowana moze zrealizowaé przez
ztozenie do organu rentowego wnio-
sku o zawieszenie prawa do emery-
tury na podstawie art. 103 ust. 3 usta-
wy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Zgodnie z tym przepi-
sem, prawo do emerytury, renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy lub renty
rodzinnej, do ktérej uprawniona jest
jedna osoba, moze ulec zawieszeniu
na wniosek emeryta lub rencisty.

Najnierw zawieszenie emerytury

Emeryt zainteresowany otrzymywa-
niem $wiadczenia pielegnacyjnego
powinien w pierwszej kolejnosci zto-
zy¢ wniosek o zawieszenie prawa do
emerytury do ZUS. Zawieszenie pra-
wa do emerytury, zgodnie z art. 134
ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej jako:
uerfus), skutkowac bedzie wstrzyma-
niem wyptaty emerytury poczyna-
jac od miesigca, w ktérym zostata wy-
dana decyzja o wstrzymaniu wyplaty
(art. 134 ust. 2 pkt 2 uerfus). Organ ma
30 dni na wydanie decyzji o zawiesze-
niu. Nastepnie zainteresowany skta-
da wniosek o przyznanie §wiadczenia
pielegnacyjnego (moze po ztozeniu
wniosku o zawieszenie emerytury, ale
przed otrzymaniem decyzji ZUS o za-
wieszeniu). Organ administracji ma
30 dni na wydanie decyzji, wiec za-
interesowany moze w toku postepo-
wania donie$¢ decyzje o zawieszeniu

emerytury. Zgodnie z art. 24 ust. 2 usr
prawo do §wiadczen rodzinnych usta-
la sie poczawszy od miesigca, w kto-
rym wptynal wniosek z prawidtowo
wypelnionymi dokumentami (a wiec
po uzupetnieniu o decyzje z ZUS), czy-
li w sprawach wymagajacych rezygna-
cji z emerytury od miesigca, w ktéorym
strona przedstawi decyzje o wstrzy-
maniu wyplaty emerytury. Najlepiej,
gdyby wniosek ztozy¢ jednak od razu
z prawidtowo wypelnionymi i uzupet-
nionymi dokumentami i co do zasa-
dy zainteresowani dopiero po zawie-
szeniu prawa do emerytury powinni
sktada¢ do organu administracji wnio-
ski o §wiadczenia pielegnacyjne, a wy-
jatkowo stosowac procedure doniesie-
nia decyzji o zawieszeniu $wiadczenia.

Lhieg uprawniea do Swiadczefi

Dla poszerzenia wiedzy z tego zakre-
su warto zapoznac si¢ z wyrokiem Wo-
jewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gdansku z 21 pazdziernika 2021 1.,
sygn. akt III SA/Gd 848/21, zgodnie
z ktérym w przypadku zbiegu upraw-
nien do réznych $wiadczen rodzin-
nych ustawodawca wprowadzit zasade
wyplaty jednego $wiadczenia wybra-
nego przez osobe uprawniong. Taka
regulacja znajduje sie w art. 27 ust. 5
ustawy, gdzie wskazano, ze w przy-
padku zbiegu uprawnien do $wiad-
czenia rodzicielskiego, pielegnacyjne-
go, specjalnego zasitku opiekunczego,
dodatku do zasitku rodzinnego, o kté-
rym mowa w art. 10 lub zasitku dla
opiekuna, o ktérym mowa w ustawie
z 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wy-
ptacie zasitkow dla opiekunéw — przy-
stuguje jedno z tych $wiadczen wy-
brane przez osobe uprawniong, tak-
ze w przypadku, gdy §wiadczenia te
przystuguja w zwigzku z opieka nad
ré6znymi osobami. Zbieg uprawnien
do $wiadczen uregulowany jest row-
niez w art. 95 ust. 1 ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(t.j. DzU z 2018 1. poz. 1270), zgodnie
z ktérym w razie zbiegu u jednej oso-
by prawa do kilku $wiadczen przewi-
dzianych w ustawie wyptaca sie jedno
z tych §wiadczen — wyzsze lub wybra-
ne przez zainteresowanego.

Przepisy kazdej z ustaw reguluja zbieg
$wiadczen przyznawanych na podsta-
wie tych ustaw, ewentualnie wyraznie
wskazanych przepiséw (por. art. 27
ust. 5 pkt 5 usr czy art. 96 ue fus), wy-
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ptacanych przez organy okreslone
w kazdej z tych ustaw. Jedynym prze-
pisem dotyczacym zbiegu upraw-
nien do §wiadczenia pielegnacyjnego
i emerytury, przyznawanych i wypta-
canych przez rézne organy, jest przy-
wotywany wczesniej art. 17 ust. 5 pkt 1
lit. a usr.

Biorgc jednak pod uwage przedstawio-
ne zasady konstytucyjne uznac nale-
7y, Ze osoba, ktora spetnia warunki
do przyznania wyzszego $wiadczenia
pielegnacyjnego i chce je otrzymywac,
a pobiera emeryture, winna moc do-
kona¢ wyboru jednego z tych $wiad-
czen poprzez rezygnacje z pobiera-
nia $wiadczenia nizszego — w niniej-
szej sprawie emerytury. Wybdr moze
zrealizowa¢ poprzez zlozenie do or-
ganu rentowego wniosku o zawiesze-
nie prawa do emerytury na podstawie
art. 103 ust. 3 uerfus. Zgodnie z tym
przepisem, prawo do emerytury, ren-
ty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
renty rodzinnej, do ktérej uprawniona
jest jedna osoba, moze ulec zawiesze-
niu na wniosek emeryta lub rencisty.

* ok K

Ustawa nie ogranicza mozliwosci zto-
zenia wniosku od zawieszenia pra-
wa do emerytury. Zawieszenie pra-
wa do emerytury, zgodnie z art. 134
ust. 1 pkt 1 uerfus, skutkowa¢ bedzie
wstrzymaniem wyptaty emerytury
poczynajac od miesigca, w ktérym
zostata wydana decyzja o wstrzy-
maniu wyplaty (art. 134 ust. 2 pkt 2
uerfus). Emerytura jest prawem nie-
zbywalnym. Zawieszenie prawa do
emerytury niweczy negatywnga prze-
stanke z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a usr
i powinno skutkowac¢ przyznaniem
$wiadczenia. Istota ograniczenia pra-
wa do zasitku pielegnacyjnego dla
emeryta, wynikajgca z art. 17 ust. 5
pkt 1lit. a usr, musi by¢ interpretowa-
na jako wigzaca sie nie z samym pra-
wem do emerytury, lecz z jego reali-
zacjg w postaci wyptaty §wiadczenia.
Skoro zawieszenie prawa do emery-
tury skutkuje wstrzymaniem jej wy-
ptaty, to uznac nalezy, ze eliminu-
je sie w ten sposob negatywna prze-
stanke wylgczajgca nabycie prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego. Tym
samym uzyskanie §wiadczenia po-
winno by¢ mozliwe. B

*radca prawny, Kancelaria Prawna Grama-
towscy
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